UASG 795380 Estudo Técnico Preliminar 32/2025

Estudo Técnico Preliminar 32/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63344.002526/2024-39

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente demanda objetiva o registro de pre¢os para uma eventual e futura aquisicdo de materiais
de higiene e limpeza, expediente e descartaveis para atender as necessidades do Complexo Naval da
llha das Flores e da Area de Apoio Administrativo Almirante José Carlos Ribeiro da Silva. O Complexo
Naval da llha das Flores (CNIF) é constituido pelas seguintes Organizacdes Militares: Comando da
Tropa de Reforco (ComTrRef), Unidade Médica Expedicionaria da Marinha (UMEM), Base de Fuzileiros
Navais da llha das Flores (BFNIF), Batalhdo de Viaturas Anfibias (BtIVtrAnf), Batalhdo de Defesa
Nuclear, Biolégica, Quimica e Radiolégica (BtIDefNBQR) e Companhia de Policia (CiaPol).

2.2. Justifica-se a necessidade de aquisicdo de materiais de higiene e limpeza, expediente e
descartaveis, em razéo da Base de Fuzileiros Navais da Ilha das Flores tem por missdo prover 0 apoio
necessario, assegurando a conservagdo e manutencao das instalagbes e areas comuns, bem como o
fornecimento desses materiais para todas as Unidades Apoiadas sediadas nesse Complexo Naval.

2.3. Diante do exposto, certo de que a aprovacao solicitada reflete diretamente na conservacdo e
manutencao das instalagbes e areas comuns da Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores e de suas
Unidades Apoiadas sediadas nesse Complexo Naval, que a aquisicdo desse bem comum esta alinhada
a missao desta Administracdo e que serd adquirido mediante licitagcdo, na modalidade pregdo, em sua
forma eletrdnica, de acordo com o art. 28, Inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, sendo o (nico meio que a
Administracdo Publica Federal possui para cumprir com o principio da economicidade, legalidade,
moralidade, transparéncia e interesse publico, bem como atingir a eficiéncia administrativa, logo a
Gestoria de Bem Patrimonial da Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores entende ser necesséria a
supracitada aquisicao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Gestoria de Bens Patrimoniais 1°SG-FN-MO FABIO FRANCO AJALAS JUNIOR

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Trata-se de aquisicdo de bem comum, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade pregéo,
em sua forma eletrdnica de acordo com o art. 28, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

4.2. O prazo de vigéncia da contratacao € de 12 meses contados do(a) assinatura do contrato ou outro
instrumento habil, podendo ser prorrogado conforme o disposto no art. 84, da Lei n° 14.133, de 2021,
desde que comprovado o preco vantajoso e sendo observado na forma do art. 105 da mesma Lei,
conforme preconiza o art. 36 do Decreto n® 11.462, de 2023.

4.3. Seréa adotado o Sistema de Registro de Precos, e seu enquadramento encontra amparo nos incisos
I, Il e lll do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023:

4.3.1. Do inciso | do referido Decreto — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratacdes permanentes ou frequentes. Justificando-se em razdo do aumento da demanda,
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sendo que uma contratacdo permanente pode ser mais vantajosa economicamente, eliminando
custos recorrentes de processos seletivos frequentes;

4.3.2. Do inciso 1l do referido Decreto — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo
de entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa. Justificando-se em
razdo da Administracdo ndo possuir espaco fisico para armazenar todos os itens de uma sé vez,
evitando estocagem desnecessaria e redugdo dos custos de armazenagem; e

4.3.3. Do inciso Ill do referido Decreto — quando for conveniente para atendimento a mais de um
6rgado ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas. Justificando-se pela razéo
de quando é mais eficiente concentrar esforcos ou recursos para atender a varias Entidades
simultaneamente.

4.4. A ata de registro de precos podera ser prorrogada, no entanto a prorroga¢éo da validade da ata de
registro de pregos importara na renovacdo do quantitativo registrado, sem a soma do quantitativo
eventualmente néo utilizado no primeiro ano de sua vigéncia.

4.4.1. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos, conforme
preconizado no art. 23, do Decreto n° 11.462/2023.

4.5, Da consoante o art. 10 e seu paragrafo Gnico do Decreto n°® 11.462/2023:

4.5.1. Os Orgdos e as Entidades de que trata o art. 1° do mesmo Decreto, citado acima, antes de
iniciar processo licitatério ou contratagdo direta, consultardo as Intencdes de Registros de Pregcos em
andamento e deliberaréo a respeito da conveniéncia de sua participacdo, no entanto as razfes para
nao participar podem variar dependendo do contexto da contratacdo, conforme justificativas abaixo:

4.5.1.1. Necessidades nao atendidas: Os bens ou servigos incluidos no registro de pregos
podem néo atender as necessidades especificas da Administracao;

4.5.1.2. Condicdes desfavoraveis: Os termos e condicdes do registro de precos podem nao
ser convertidos para Administragdo em termos de pre¢o, em razdo da localidade ou periodo
do contrato;

4.5.1.3. Orcamento limitado: A Administracdo pode ter um or¢camento limitado que ndo permite
a compra dos bens ou servicos listados no registro de pregos; e

4.5.1.4. Produtos/servicos ndo prioritarios: Os bens ou servigos oferecidos no registro de
precos podem ndo ser prioritarios para Administragao.

4.5.2. E essencial avaliar cuidadosamente os motivos para ndo participar em um registro de precos
em andamento, considerando os impactos potenciais nas operacdes e nas metas da Administracéo.
Além disso, € importante cumprir todas as regulamentacdes e diretrizes protegidas nas legislacdes e
m relacdo aos registros de pre¢os nos processos licitatorios.

4.5.3. Nesse contexto, a Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores (BFNIF), realizara este
processo licitatorio, em razdes de suas necessidades administrativas, de acordo com as
caracteristicas dos objetos pretendidos.

4.6. A indicagdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagao
do contrato ou de outro instrumento habil, conforme o disposto no Art. 17, do Decreto n° 11.462/2023.

4.7. Da Adesé@o Ata de Registro de Precos (conhecida como "carona"):

4.7.1. Nao serd admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrentes desta licitagéo,
fundamentada em diferentes aspectos, dependendo do contexto juridico, administrativo ou técnico,
razbes que podem ser apresentadas como:

4.7.1.1. Capacidade operacional comprometida: A quantidade adicional solicitada
comprometeria a capacidade de atendimento do fornecedor registrado, colocando em risco o
cumprimento das obrigagdes assumidas com os 6rgdos participantes da ata.
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4.7.1.2. Extrapolagdo dos limites legais: O quantitativo pretendido ultrapassa o limite de até
100% do quantitativo registrado para cada item, conforme previsto no § 4° do art. 22 do
Decreto n® 11.462/2023 (ou normativo correspondente), inviabilizando a autorizacdo da
adeséo.

4.7.1.3. Especificidade do objeto contratado: A ata foi constituida para atender a
necessidades especificas do 6rgdo gerenciador e seus participantes, cujas caracteristicas
técnicas e operacionais nao se aplicam ao 6rgéo requerente, o que compromete a eficiéncia e
a economicidade da adeséao.

4.7.1.4. Desinteresse da Administracdo ou do Fornecedor: A adeséo a ata é ato discricionario
e nao obrigatério. Tendo em vista os aspectos administrativos e o planejamento estratégico
do Orgéo Gerenciador.

4.7.2. O principal defeito do carona é a transgressao ao dever de licitar, insculpido no art. 37, XXI,
da Constituicao Federal de 1988, além de outros principios administrativos, configurado pela fruigdo
desenfreada e ilimitada para as adesdes realizadas pelos Orgédos que n&do participaram do
procedimento licitatorio.

4.8. Realizada a analise do objeto da contratagdo a luz do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019, da Portaria n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, do Ministério da Economia (ME) e pela Portaria n°
38, de 21 de marco de 2022, da Marinha do Brasil (MB)/Ministério da Defesa (MD), que estabeleceu
normas complementares considerando que as contratacdes referentes ao custeio da maquina publica
federal merecem uma supervisdo dos dirigentes quanto a qualidade das despesas publicas, buscando
um melhor aproveitamento dos recursos publicos e, considerando a natureza das atividades contratadas
e nao a classificacdo orcamentéaria da despesa, logo esta Administracéo declara, que as aquisi¢des dos
objetos pretendidos constituem atividades de custeio.

4.9. A Contratada devera efetuar a execucdo do objeto em perfeitas condicbes, conforme
especificagbes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e sua proposta, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacfes referentes a: marca, fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de garantia ou validade.

4.10. A Contratada deverd ter disponivel os itens para fornecimento no periodo pré estabelecido da
licitacdo. A ndo observacao desse item ocasionara sangdes para a mesma.

4.11. A Contratada devera comunicar & Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que
antecede a data da entrega do material, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovacéao.

4.12. A Contratada devera substituir o material que apresentar problema durante o prazo de garantia e
incompatibilidade com o objeto licitado, quando solicitado pela Contratante.

4.13. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugéo, pelas razdes abaixo justificadas:

4.13.1. Pelos riscos e valores unitarios decorrente da eventual aquisicdo ndo apresentaram impacto
gue justifigue a exigéncia de garantia contratual da execuc¢éo, certamente a quantia envolvida seria
repassada ao valor da aquisicéo;

4.13.2. Os pagamentos somente ocorrerdo apés a liquidacdo das despesas, conforme disposto no
Termo de Referéncia; e

4.13.3. As sancdes administrativas definidas no Instrumento Convocatdrio asseguram que 0
contratado efetivamente cumpra as obrigacdes contratuais assumidas, de forma que a exigéncia de
garantia apenas oneraria desnecessariamente o contrato.

4.14. Apbs analise técnica e mercadoldgica relativa ao objeto desta contratagdo verificou-se que o mesmo
ndo enquadra-se na margem de preferéncia, em razéo da inexisténcia de produtos com as especificagbes exigidas ou
pela natureza especifica do objeto licitado, que demanda tecnologia ou fornecimento ndo disponivel no mercado
nacional com o mesmo nivel de qualidade ou desempenho, inviabilizando a aplicagdo da margem de preferéncia
previstano art. 26, da Lei n° 14.133/2021.
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4.15. Serdo exigidos os Documentos de Habilitagdo, em razao para garantir a lisura, a transparéncia e a
eficiéncia das contratacdes realizadas pelo poder publico, conforme preconizado abaixo:

4.15.1. O artigo art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, preceitua que o processo de licitacdo
publica somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, no entanto o art. 70, lll, da Lei n® 14.133/2021, por sua
vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas, total ou parcialmente, nas
contratagbes para entrega imediata, nas contratagcbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacbes de produtos para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo os referidos
valores atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182, da Lei n° 14.133/2021.No caso em
questéo trata-se de uma contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos para entdo parcelada, pois
a exigéncia de condicdo de habilitagdo nos processos licitatérios € fundamental para garantir a
lisura, a transparéncia e a eficiéncia das contratacdes realizadas pelo poder publico. Essa pratica é
adotada em todo o mundo como uma forma de selecionar fornecedores e fontes de servicos que
possuiam a capacidade técnica, operacional e financeira necessaria para cumprir 0S COmpromissos
assumidos, durante a execucdo dos contratos, entretanto nesse mesmo diapasdo apresentamos
algumas justificativas para exigir condicdo de habilitacdo nos processos licitatérios:

4.15.1.1. Garantia da qualidade dos servicos/produtos: ao verificar a habilitacdo dos
licitantes, a administracdo publica assegura que os participantes possuam expertise e 0s
recursos adequados para realizar as entregas com qualidade exigida. Isso evita
contratacdes que podem resultar em produtos ou servigos de baixa qualidade;

4.15.1.2. Preservacdo do interesse publico: uma andlise de habilitacdo garante que

apenas empresas idéneas e aptas a cumprir os compromissos com o poder publico
participar dos processos licitatérios. Dessa forma, evita-se a possibilidade de fraudes,
corrupcao ou desvios de recursos, preservando o interesse da sociedade

4.15.1.3. Eficiéncia no uso dos recursos publicos: A habilitacdo previa dos licitantes
possibilita a selecdo de empresas que possuiam uma estrutura sélida e comprovada,
apresentavam o risco de inadimpléncia ou atrasos na execucdo dos contratos. Isso
contribui para evitar desperdicios e retrabalhos, gerados em maior eficiéncia na utilizagéo
dos recursos publicos;

4.15.1.4. Garantia da conformidade legal: A exigéncia de documentos, e certificacdes
comprova que as empresas estdo em conformidade com as leis e regulamentacBes
definitivas. Isso inclui aspectos fiscais, trabalhistas, ambientais, entre outros. Essa
conformidade é essencial para evitar problemas legais na continuidade da execucao do
contrato;

4.15.1.5. Competicao justa: Ao exigir a habilitagdo, o processo licitatério se torna mais
justo, pois todos os licitantes concorrem em igualdade de condi¢gBes. A habilitagdo € um
filtro inicial que deve ser superado por todas as empresas interessadas em participar,
criando um ambiente competitivo mais equilibrado; e

4.15.1.6. Seguranca e confiabilidade na contratacdo: A verificacdo da habilitacdo gera
confianga nas empresas contratadas, bem como na populacdo que serd beneficiada por
servi¢os ou produtos adquiridos. A confianca do processo licitatério € um fator essencial
para fomentar a participacao de empresas e a obteng&o de melhores propostas.

4.15.2.As exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de néo
ser permitido o estabelecido de clausulas desnecessdrias e restritivas ao carater competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.
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4.15.3. No que tange a exigéncia de qualificacio técnica a Lei 14133/21 ndo prevé apresentacdo de
atestados para comprovagdo no caso de compras. Nada obstante, entende-se ser juridicamente
possivel que a Administracdo formule exigéncias de qualificacdo técnica dos fornecedores no caso
de compras de bens, com fundamento no artigo 37. inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso
verifique que a exigéncia somente tem cabimento quando houver alguma atividade envolvida com o
fornecimento do bem que justifique esse cuidado. A esséncia da capacidade operacional € procurar
identificar se a fatura contratada tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de
executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias de comprovacao de
anterior execugdo de quantitativos minimos compativeis com o objeto a ser contratado. SO sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas do objeto da contratagdo, sendo vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
especificos relativas aos atestados. Além disso, registra-se que sé é possivel a exigéncia de
atestado quanto as parcelas de maior relevancia, entendidas essas como as que possuem valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

4.15.4. Diante ao exposto, a exigéncia de condi¢cdo de habilitagdo nos processos licitatorios é uma
pratica indispensavel para selecionar fornecedores responsaveis, competentes e que atendem as
exigéncias técnicas e legais necessarias para a realizacdo de contratos com o setor publico. Além
disso, promover uma oferta mais justa e eficiente, garantindo o melhor uso dos recursos publicos e
a satisfacdo dos interesses da sociedade.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado trata da andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. Para tanto, é imprescindivel que a Administragcdo
compreenda bem sua demanda para que o levantamento seja o mais produtivo possivel.

5.2. E 0 mercado que apontara qual o melhor caminho para solucionar sua demanda, que consiste sob
0S seus aspectos técnicos: qualidade dos materiais; compatibilidade; eficiéncia operacional e de normas
e regulamentacBes, bem como os seus aspectos econdmicos: custo inicial vs custo total; eficiéncia
energética; durabilidade e vida Util; disponibilidade do local e custos ambientais.

5.3. Ao considerar os aspectos técnicos e econdmicos, é possivel tomar uma decisdo fundamentada na
escolha do tipo de solucdo, que ndo apenas garanta a qualidade do objeto pretendido, mas também
otimize os recursos financeiros e operacionais envolvidos.

5.4. O Poder Publico deve se colocar em curso para apurar qual objeto serd capaz de suprir suas
necessidades em qualidade, custo, tempo e operacionalizacao, tudo em face da eficiéncia da maquina
administrativa. Assim, o levantamento de mercado deve buscar o maximo de informagfes acerca do
objeto para apreender tudo que o envolve, logo nesse mesmo diapaséo a Base de Fuzileiros Navais da
Ilha das Flores buscou a utilizacdo de atas de registro de precos, em razdo da melhor alternativa para
atendimento das necessidades condicionada & comprovacdo da similaridade entre os objetos, tendo
como objetivo tornar mais célere a contratacdo em questdo, pois foram analisadas contratacdes
similares realizadas por outros 6rgaos e entidades, com consultas a editais anteriores, a fim de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des, bem como um preco mais
acessivel em relacdo ao praticado pelo mercado que melhor atendam as necessidades da
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Administracdo, no entanto ndo foram observadas variagBes significativas na execucdo do objeto em
relacdo ao papel das licitantes que se pretende contratar. As variacdes identificadas dizem respeito a
modalidade de licitac&o aplicada em cada caso, dependendo das permissfes normativas.

5.5. Neste contexto, a aquisi¢do dos materiais objeto deste Estudo Técnico Preliminar configura-se, no
cenario atual, como uma pratica comum entre 6rgaos publicos em todas as esferas. Verifica-se, assim,
uma ampla disponibilidade de licitantes aptos a fornecer os materiais solicitados, em conformidade com
0s requisitos estabelecidos neste documento.

5.6. A metodologia utilizada para o levantamento de mercado foi a MEDIA/MEDIANA dos pregos,
estando em acordo com Art. 6° da Instrugdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021.

5.7. O Catalogo Eletrénico de Padronizacdo é uma solugdo de gerenciamento centralizado voltada para
uniformizar os itens contratados pela Administracdo Publica, estabelecendo um padréo a ser seguido, o
gue promove maior eficiéncia e economia em licitagBes publicas. Essa solucdo eletronica abrange nao
apenas a especificagdo do item a ser contratado, mas também todos os documentos que comp8em a
fase preparatéria da licitacdo. No entanto, ela ndo foi aplicada neste caso, pois 0s itens deste processo
licitatério ainda ndo integram o referido Catalogo. Apesar disso, ndo houve prejuizos quanto a
compatibilidade das especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A descricdo do objeto a ser adquirido, visando produzir os resultados pretendidos pela
Administracdo, consiste na escolha dos itens mencionados, fundamentada na analise da vantajosidade
técnica e econ6mica da solugéo. Trata-se da obtencdo de materiais de higiene e limpeza, expediente e
descartaveis para atender as demandas administrativas desta Unidade, assegurando a manutencao
adequada da limpeza, organizagéo e funcionamento dos setores administrativos, com foco na eficiéncia
e qualidade, especialmente em situacfes de alta demanda.

6.1.1. Os objetivos da solucdo como um todo configura garantir aquisicdo de produtos com
qualidade, reduzir custos através de compras mais planejadas, assegurar disponibilidade continua
dos materiais, promover a sustentabilidade na escolha dos produtos e melhorar a gestdo do
estoque e logistica de distribuicéo.

6.1.2. A solugé@o proposta se baseia nas seguintes etapas: levantamento das necessidades,
pesquisa e selecdo de fornecedores, cotacdo e negociacdo, processo de compra, recebimento e
controle de qualidade e armazenamento e distribuicéo.

6.1.3. Neste contexto, a implementacdo dessa solucdo permitird uma gestao eficiente e estruturada
da aquisicdo de materiais de higiene e limpeza, expediente e descartaveis garantindo economia,
gualidade e sustentabilidade. Com isso, € possivel otimizar os recursos financeiros e garantir um
ambiente limpo e seguro para todos os usuéarios do Complexo Naval da Ilha das Flores.

6.2. As aquisicGes se dardo no decorrer da vigéncia da licitagcdo, ocorrendo de forma parcelada com
vérios pedidos com emisséo de nota de empenho a cada demanda solicitada.

6.2.1. Em razbdes das restricbes orcamentdrias todos os objetos desta contratagdo serdo
adquiridos através de notas de empenho, que tem por finalidade assegurar a reserva
orcamentaria necessaria para a aquisicdo desses materiais, essenciais para o atendimento das
demandas desta Administragéo.

6.3. O critério de julgamento das propostas serd o Menor Preco, conforme o disposto no art. 6°, inciso
XLI, da Lei n° 14.133/2021, sendo o modo de disputa utilizado o aberto previsto no Instrumento
Convocatorio e o respectivo Registro no Sistema compras.gov.br.

6.4. As condi¢cdes da aquisicdo e pagamento serdo semelhantes as do setor privado podendo ser
baseada em diversos fatores que buscam promover a eficiéncia, competitividade, transparéncia e
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sustentabilidade das atividades do setor publico. Ao adotar praticas semelhantes as do setor privado, o
setor publico pode: obter beneficios em termos de eficiéncia operacional e reducdo de custos, obtendo
processos mais ageis e menos burocraticos podendo levar a economia de escala e otimizacdo de
recursos, incentivar a competicdo entre fornecedores e geracdo de servigcos, levando a uma maior
qualidade de produtos e servicos, aumentar a transparéncia nas transacdes e contratos publicos e
praticas de aquisicdo eficientes e pagamentos justos podem contribuir para a sustentabilidade financeira
do setor publico, permitindo uma gestao mais equilibrada dos recursos disponiveis.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A definicdo do quantitativo a ser licitado pela Administracdo Publica deve ser pautada em indicar a
forma de célculo utilizada com os critérios técnicos claros e objetivos.

7.2. Para o correto dimensionamento das quantidades estimadas, a Base de Fuzileiros Navais da Ilha
das Flores apés andlise prévia da Gestoria de Bens Patrimoniais e por meio de estudos efetuados
mediante as demandas dos anos anteriores evidenciada nos relatérios de consumo de material
compreendido no periodo de JAN/2022 a DEZ/2024, extraidas do Sistema de Controle de Bens da
Marinha do Brasil, considerando sazonalidades e varia¢cdes operacionais, bem como analise de dados
estatisticos de consumo médio e substanciado na Memdria de Calculo constatou-se que o quantitativo
solicitado corresponde a quantidade para atender adequadamente as demandas do Complexo Naval da
llha das Flores e da Area de Apoio Administrativo Almirante José Carlos Ribeiro da Silva, no entanto fo
ram consideradas as previs@es de necessidades futuras, sendo uma projecao baseada no aumento de
demandas ou nas alteracfes no escopo de atuagdo da Administracdo como por exemplo: expansédo das
operacBes ou atividades; maior fluxo de militares; ado¢do de novos processos organizacionais;
protocolos de salde e de previsdes de estoques de seguranca, 0 aumento pode ser para regularizar a
disponibilidade de materiais essenciais para evitar desabastecimento. Nesse mesmo contexto, é
importante que seja feito um estudo do mercado, sendo observado o levantamento sobre a capacidade
de fornecimento do mercado e as avaliacbes de tendéncias que possam impactar nas quantidades,
visando um alinhamento da compatibilidade entre as quantidades previstas e o orcamento disponivel em
atendimento as exigéncias legais e normativas que regem os processos de aquisicao publica.

7.3. Diante do exposto, a administracdo publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos
para a estimativa dos quantitativos licitados, com base em consumo histérico e/ou em palpaveis
perspectivas futuras e, caso assim ndo proceda, incorrerd em irregularidade grave, suficiente, portanto,
para comprometer a legalidade do certame, o interesse publico e a possibilidade de dano ao erario.

7.4. O detalhamento da estimativa das quantidades estimadas podem ser verificados nos documentos
intitulados como: Meméria de Calculo e nos Relatério de Consumo de Material.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 855.959,83

8.1. O valor estimado da contratagdo € de R$ 855.959,83 (oitocentos e cinquenta e cinco mil,
novecentos e cinquenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

8.2. O detalhamento da estimativa do valor da contratagédo pode ser verificado nos documentos intitulado
s como: Mapa de Cotacéo de Precos e no Documento de Formalizagdo de Pesquisa de Mercado.

8.3. A documentagcdo comprobatdria contendo os comprovantes que compdem 0s levantamentos da
estimativa do valor da contrata¢éo, segue anexa nos autos desse processo de licitagdo.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Compete a administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade
da aquisic@o e/ou da prestacdo do servico, o que exige a escolha da solu¢cdo mais adequada e eficiente
dentre as diversas opcdes existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condi¢cbes da
contratacdo, posto que é essa descricdo que impulsiona a selecédo da proposta mais vantajosa, objetivo
precipuo da licitagao.

9.2. A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que, a
rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em itens
independentes com vistas a ampliagcdo da competitividade — principio basico da licitagdo —, propiciando,
assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas
condicdes, e, igualmente, que o julgamento seja feito em relacdo a cada qual, o que usualmente resulta
em precos mais vantajosos.

9.3. O nado parcelamento do objeto, seja para os fins da ado¢cdo de um objeto Unico ou mesmo do
agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio devem guardar compatibilidade entre si, admitir
julgamento com base em um mesmo critério e permitir execu¢do por um mesmo fornecedor —, por sua
vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese
reduz a competitividade, na medida que impde a cota¢do do global ou de todos os itens que compdem
cada lote pelos particulares, e pode também nao resultar na escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido,
conforme o caso, e ndo dos itens isolados. Bem por isso é que a decisdo relativa a divisdo ou ndo do
objeto deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado
especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a Otica técnica e/ou
econdmica.

9.4. Diante do exposto, em regra, conforme § 2° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, na aplicacdo do
principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados: a viabilidade da divisdo do
objeto em lotes e o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade.

9.5. Neste contexto, esta Administracdo optou pelo parcelamento dos itens, em razdo da medida que
visa ampliar a competitividade, possibilitando a participacdo de um maior nimero de licitantes,
especialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, promovendo a economicidade e a
melhor execucéo do contrato.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Esta unidade ndo identificou necessidade de contratacdes correlatas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As Instru¢Bes Normativas voltadas ao planejamento consolidam os Planos Anuais de Contratacéo
(PAC) dos 6rgéaos e entidades do Sistema de Servicos Gerais (SISG) contribuindo com a construcéo de
uma cultura de planejamento. Induzem melhorias em governanca e gestdo das contratacbes com a
maximizagdo dos resultados institucionais e possibilitam uma visdo gerencial das compras do governo
federal em uma analise qualitativa e quantitativa. Nao fica definido porém, a estrutura interna que cada
organizacdo devera adotar para a execucdo do planejamento. Regras de governanca internas a cada
orgdo/ entidade deverdo ser estabelecidas visando que as demandas ndo planejadas sejam, de fato,
excecado, e nao a regra. Ademais, é a partir de um calendario de licitacBes, construido a partir do Plano
Anual de Contratagfes (PAC), que se obtém maior previsibilidade na gestdo, primando-se pelo
cumprimento de prazos e pela melhor alocacéo da forca de trabalho.
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11.2. O PAC sinaliza ao mercado fornecedor as pretensdes da Administracdo Publica de modo que este
se prepare adequadamente e com antecedéncia para participar dos certames licitatdrios propiciando
ainda, a maximizacdo dos resultados institucionais, a partir da melhoria da governanca e da gestéo das
contratacdes, além de maior transparéncia e controle com a publica¢do dos planos.

11.3. As Forcas Armadas poderdo aplicar, no que couber, as normas pertinentes ao SISG, de acordo
com § 2° do art. 1° do Decreto n°® 1.094, de 23 de marco de 1994, ndo indicando assim a obrigatoriedade
de implantar o Plano Anual de Contratacdo (PAC) no sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagfes (PGC) dentro dos moldes da Instrucdo Normativa n°® 20, de 04 de abril de 2022.

11.4. Cabe destacar que o PAC e o PGC sdao ferramentas que devem se adequar as necessidades dos
orgaos, atendendo as suas caracteristicas e peculiaridades. Por outro lado, ha a necessidade de
adaptac&o do sistema de governanca dos Orgéos da Marinha do Brasil as regras e de definicéo interna
de qual agente publico desempenhara cada papel no sistema.

11.5. Diante do exposto apesar das prerrogativas citadas, ha o alinhamento entre a contratacdo e a
tltima atualizagdo de planejamento das contratacdes do decorrente exercicio financeiro previsto como
subsidio do PAR (Plano de Aplicacdo de Recursos), do PA (Plano de Acédo) e do planejamento de
contratacdes consubstanciada no SAFIN (Sistema de Acompanhamento Financeiro) para ano de 2025,
gue sao ferramentas utilizadas pela Marinha do Brasil andlogas ao PAC (Plano Anual de Contratagéo) e
gue o objeto da contratacdo esta compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com a realizacao do procedimento licitatério, sob o enfoque proposto neste estudo, esta equipe
almeja que as aquisi¢cdes sejam executadas com economicidade e confiabilidade, de forma planejada,
buscando proporcionar os seguintes beneficios:

12.1.1. Economia de escala;
12.1.2. Racionalidade e agilidade no processo de aquisicao;
12.1.3. Preservacéo das areas e instalacdes; e

12.1.4. Evitar o desabastecimento.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores nomeara servidores para atuarem como Gestor,
Fiscal Técnico, Fiscal Setorial e Fiscal Administrativo, nos termos do art. 117, da Lei n® 14.133/2021,
para atuagcdo na gestdo e fiscalizacdo contratual, além de outros atores ou substitutos que julgar
necessarios a perfeita execucéo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

13.2. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, listadas a seguir:

13.2.1. Elaboracdo dos Documentos da Fase de Planejamento da Contratacédo;
13.2.2. Autorizacéo da Autoridade Competente;

13.2.3. Designacdo em Portaria de Pregoeiro e Equipe de Apoio;

13.2.4. Elaboracdo de Minuta do Edital;

13.2.5. Elaborac¢éo de Minuta dos Anexos do Edital,

13.2.6. Encaminhamento do processo para analise juridica da Consultoria Juridica da Unido (CJU);
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13.2.7. Andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no Parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

13.2.8. Publicacgéo e divulgacgéo do Edital;
13.2.9. Resposta a pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéao, caso aplicavel;

13.2.10. Realizacdo do Pregao, e respectivas etapas de Julgamento das propostas, Adjudicacédo da
proposta e Homologacéo;

13.2.11. Realizagédo de Certificagdo Orcamentaria;
13.2.5. Realizacdo de Empenho; e
13.2.6. Assinatura e publicacéo do contrato.

13.3. O conteudo desse Estudo Técnico Preliminar ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de
sigilo previstos na Lei n® 12.527/2011, ficando liberado para acesso publico e a sua disponibilizacéo para
os licitantes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A Contratada devera adotar os critérios de sustentabilidade ambientais previstos no Art. 5° da
Instrucdo Normativa n © 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo — MPOG, como também observar as praticas de protecdo do meio ambiente previstas nas Leis
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e as disposicdes
estabelecidas no Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis, disponibilizado pela Consultoria-Geral
da Unido.

14.2. Para os itens relacionados, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no
Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto de 2021, s6 serd admitida a oferta de
produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso I,
da Lei n° 6.938, de 1981.

14.3. O licitante deverd comprovar, como requisito de aceitacdo de sua proposta, que o fabricante do produto por
ele ofertado esta devidamente registrado junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras. A exigéncia de registro no CTF no se dirige ao préprio licitante.

14.3.1. SO serd admitida a oferta de Detergente em PO, fabricado no pais ou importado, cuja composicao
respeite os limites de concentracdo maxima de fésforo admitidos na Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04
/2005, e legislacdo correlata.

14.3.1.1. SO serd admitida a oferta de detergente em pé previamente notificado/registrado na
ANVISA, conforme Lei no 6.360, de 1976 (Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
0s Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e
Outros Produtos, e da outras Providéncias.), Decreto no 8.077, de 2013 (Regulamenta as condigdes
para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitério, e 0 registro, controle e
monitoramento, no ambito da vigilancia sanitéria, dos produtos de que trataa Lel no 6.360, de 23 de
setembro de 1976, e d& outras providéncias), RDC ANVISA No 40, de 2008 (Aprova o
Regulamento Técnico para Produtos de Limpeza e Afins harmonizado no ambito do Mercosul
através da Resolucdo GMC no 47/07.) e RDC ANVISA No 59, DE 2010, (Dispde sobre os
procedimentos e requisitos técnicos para a notificacdo e o registo de produtos saneantes e da outras
providéncias).

14.3.1.2. Por se tratar de produto cujos respectivos fabricantes desenvolvem atividades listadas no
Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA no 06/2013, e que sdo obrigados ao registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
instituido pelo art. 17, inciso |1, da Lel no 6.938, de 1981, somente sera aceita a oferta de produto,
cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividade
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Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (FTE Categoria: Indistria
Quimica; Cédigo: 15-13; Descri¢do: Fabricago de sabdes, detergentes e velas), nos termos do artigo
17, inciso 11, da Lei no 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA N° 6, de 15/03/2013, e
legislacdo correlata.

14.3.2. A contratada deverd providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos Frascos de Aerossol
origin&rios da contratagdo, recolhendo-os ao sistema de coleta montado pelo respectivo fabricante,
distribuidor, importador, comerciante ou revendedor, para fins de sua destinag8o final ambientalmente
adequada.

14.3.3. S6 serd admitida a oferta de Pilhas e Baterias cuja composicéo respeite os limites maximos de
chumbo, cadmio e merclrio admitidos na Resolugdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, para cada tipo de
produto, conforme laudo fisico-quimico de composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo
INMETRO, nos termos da I nstrugdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012.

14.3.4. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a
oferta de produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das Substancias que Destroem a
Camada de Oz6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

14.4.0s materiais deverdo ser preferencialmente, acondicionados em embal agens individuais adequadas, com o
menor volume possivel, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento.

14.5. O custo da aplicacéo dos critérios de sustentabilidade ambiental exigidos correrd por conta da
Contratada.

14.6. Do Plano de Logistica Sustentavel:

14.6.1. O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) se caracteriza como instrumento de governanga,
a razdo pela ndo utilizacdo do referido Plano pela Base de Fuzileiros Navais da Ilha das Flores, se
justifica em virtude do custo inicial elevado, onde a implementacdo de uma logistica sustentavel pode
requerer investimentos globais em infraestrutura, tecnologias, treinamento de militares.

14.6.2. E essencial ressaltar que, embora essas justificativas possam ser vélidas, a importancia
da logistica sustentavel e da responsabilidade ambiental ndo pode ser ignorada no cenario global atual,
logo nesse mesmo diapasdo a Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores vincula o seu Plano
Estratégico Organizacional como ferramenta analoga ao Plano de Logistica Sustentavel.

14.6.3. Nesse contexto, a Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores cada vez mais
percebendo a necessidade de se adaptar as praticas ansiosas para garantir a sobrevivéncia a longo
prazo, atendendo as expectativas mais sustentaveis para as partes interessadas, vem traduzindo
esforcos necessarios para implementacédo dos critérios, requisitos e praticas de sustentabilidade e do
aprimoramento do seu Plano de Logistica Sustentavel, a fim de atender as exigéncias de diversos
normativos, nacionais e estrangeiros, que impdem o respeito ao desenvolvimento sustentavel, bem
como a jurisprudéncia do TCU que aponta a necessidade de que os Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel estejam previstos no planejamento estratégico de cada Orgdo da Administragéo Publica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Este Estudo Preliminar contempla a realizagdo de aquisi¢cdo nos termos da Lei n° 14.133/2021, e
prescreve a obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo na modalidade Pregédo, preferencialmente na
forma eletrénica, para processar a compra materiais de expediente, higiene e limpeza, sendo a aquisicdo
, individualizada e detalhada, com todas as especificacbes necessarias e suficientes para garantir a
qualidade dos bens.

15.1.2. Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores e que o mesmo traz os conteldos
previstos na Instrucdo Normativa n°® 58, de 08 de agosto de 2022.

15.1.3. Declaramos o reconhecimento, nos limites da atuacdo de agentes da contratacdo, pela correta
execucdo e do cumprimento das fungdes técnicas, assumindo a responsabilidade legal pela veracidade
desta declaracéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

“b ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA
g Data: 14/04/2025 11:53:54-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

ANDRE LUIZ DE OLIVEIRA

Planejamento da Contratagdo

Documenteo assinado digitalmente

ub JOSE FELIPE PRADO MARTINS
g Data: 14/04/2025 14:00:13-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSE FELIPE PRADO MARTINS

Planejamento da Contratacdo

Documento assinado digitalmente

ub FABIO FRANCO AJALAS JUNIOR
g Data: 14/04/2025 13:28:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

FABIO FRANCO AJALAS JUNIOR

Fiel de Suprimentos
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Documento assinado digitalmente
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Ordenador de Despesas
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